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Le Secrétacve Général

N [SGECN/ 2012

Note technigque 3 I'intention de Son Excellence Monsieur le Ministre de

I'Environnement et Conservation de la Nature et Tourisme

Concerne ; Revue analytique du Quatriéme rapport produit par I'Observateur indépendant-
REM {OI-REM) & Vissue de la mission de contrile effectuée dans le sud de la
Province de I'Equateur.

Contexte global de la note

Conformément & ses TDRs, OL-REM a produit son 4°™ rapport de retour de mission de

contréle dans le sud de la Province de PEquateur. Ce rapport a été passé en revue par un
Comité de lecture spécialement constitué, sous la coordination de Monsieur Kasulu Seya
Makonga, Secrétaire Général ai de I'Environnement et Conservation de la Nature. Outre les
représentants de I'"Administration forestitre représentée par la DCVI, les membres du
Cabinet du Ministre de I'ECNT et les représentants due I'OI-REM, la séance de travail du
14/12/2012 consacrée a cette revue a connu la participation, en tant qu'observateurs, de
représentants de I'Ambassade de Morvége (M. Josteinlindland) et de la délégation de la

Commission européenne (M. Filippo Saracoo).
Appréciation générale du Rapport de I'QI-REM

Le rapport a globalement &té jugé comme correspondant a la réalité vécue sur le terrain
gquant aux constats faits et infractions relevées. Méanmoins gquelques ajustements et
amendements ont été proposés pour y inclure les points de vue et autres considérations
relevées par la DCVI en tant que partie prenante.

A cet effet, il a é&té recommandé que dans le futur, la DCVI collabore a la rédaction de ce
rapport sans en influencer le fond tel que voulu ou entendu par OI-REM qui agit en toute

indépendance.



Les indices d'infractions ou les infractions méme relevés lors de cette mission conjointe Ol-
REM/DCVI ont concemnés huit sociétés forestiéres dont quatre (CAB-sprl; MLB ; Forestro;
*un Bang sprl) operent dans lillégalité compléte car ne possédant soit pas des agréments ou
titres requis ou encore, recourant @ du matériel d'exploitation non autorisée pour la
catégorie du permis détenu. Pour les exploitants industriels, 4 societés se retrouvent en
faux : BRC(Soexforco), ITB-Bikoro, Soforma-Lukolela et Scibois.

Pour chacun des indices d'infraction observé ou chague infraction constatée, des
recommandations conjointes DCVI/OI-REM ont &té formulées et deviennent ainsi
exécutoires (Cfr tableau ci-bas).

La modicité des taxes forestiéres et de pénalités aux infractions constatées n'est pas
dissuasive et encourage l'illégalité. Il y a lieu de pouvoir les revair en conségquence.

Haute Cansidération.
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Synthése des Indices d'infractions et/ou infractions relevés par la mission.

N | Entreprise Infractions relevées Actions prises ou recommandées observations
* | contrblée |
1 | Soexforco/BBC - Soexforco a fait une cession non légale  Prises - Lo PV des [nfractions dressé

de concession a sa fillale BBC, PV des infractions relevés établi et transmis au  Parguet de
considérée comme manceuvre dolosive  transmis au parquet de Mbandaka par Mbandaka est & ce jour resté

visant & tromper |'Etat ; la DCVI sans suite. Nécessité d'un suivi
- Marguage frauduleus de bois abattu et de la DCVI afin que FEtat
_ mawvalse tenve du carmet de chantler; Recommandées ¢ rentre dans ses droits,

m - exploitation faite sams respect de Annulation du contrat de concession - Certains agents de Fadmi-
I'envircnnement ; signé par BBC le 04/08/2012 nistration seralent impliqués
- Exploitation de Wenge sans autorisation dans ces [rrégularités, Lne |
requise ; | enquéte inteme  parmettrait
- non-respect de clauses soclales du de les identifier et de les

cahier des charges ; sanctionner conséquemment

- Frais de mise a Jour de la carte
d"allocation forestiére non honarée

|2 ITB-Bikoro - marquage non conforme de  bois _ Prises : - Nécessité d'un suivi de la DCVI
abattus ; | PV d'audition et de transaction (32 du PV afin que |'Etat rentre

- exploitation au-delda du  wolume _ 997,69 USD) établl par DCWI et dans ses droits.
autorise ; transmis pour compétence judiciaire 2 - Il semble que le désordre dans
_ = nan-palement des frals de mise & jour de | Mbandaka, encore non exécuté, I'explaitation soit laverisé par
| la carte d'allocation forestitre | | Recommandées : les  cadres et agents
- nan-respect des clauses sociales de | - Me considérer wvalides que las I"Administration forestiére lors
cahier des charges ; ACIBO délvrds durant a période de FAttribution des ACIBO,
- Expleitation de Wenge sans permis |égale (échéance fin septembre) ; Une enquéte interne permet-
requis - exiger la mise & jour de la carte tralt de les identifier et de les
| d'allocation forestiére et la preuve sanctionner conséquemment.

de paiement de la redevance due
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Exploitation  des non
autorisees ;
Exploitation
recuis
Déclaration trimestrielle non conforme ;|
Mon-respect des clauses soclales du “
cahier des charges ;

Certaines ACIBD non conforme, délivrée |

hors délai [aprés le 30 septembre)

SE5ENCas

de ‘Wenge sans permis

 Scibois

mxw._.c;mn_u: au-dessous de DME ;
Défaut de marquage de bols abattu ;
nan-paiement de la redevance de !
superficie ;

Exploitation sans autorisation de coupe

.m_ _.E..mw -

Une lettre du Ministre accordant
supplément sur le volume & exploiter ;
Recommandées

Mettre de Fordre dans la gestion
des ACIBD ;

- évaluation des préjudices subis par

Le désordre dans explaitation
serait favorisé par les cadres et
agents de I'Administration
forestiére lors de Fattribution des
ACIBD. Une enquéte interne
permettrait de las identifier et de
les sanctionner conséquemment.

I'Etat suite a ce desordre et
réclamation de dommages et
~ intéréts
Prises :

- PV de salsie de 171 grumes !

=

transmis a la Coordination ECM
Mbandaka pour finalisation et
suivi ;

- Amende de 395.25 USD soldé pour
défaut de document

Recommandeées

- Fournir les preuves de palement
de redevances et taxes dues,

- Mise en demeure immediate en
attendant recouvrement par la

DERAD des 344 025 USE au titre |

de redevance sur la superficie
exploitable de |a concession

- Procéder 3 la résiliation pure et
simple du contrat de concession
en cas de non-respect des engage-
ments souscrits par scibals |

Convoquer la  Société
Minciter & se mettre en ordre

pour
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5 | cAB spri

6 | Xun m_uzm___ .m__ul.

Fecours a un matériel d'exploitation non

conforme pour un exploitant artisanal
de sa catégoria ;

Exploitation de Wenge sans autorisation
spéciale ;

attribution  indue allant
permis  artisanaus

jusqu’a  six
délivrés  sur une

rmémea annee ;
taxe dabattage indument payé non
versea au trésor

_u..._._mmn“

Saisie de bols coupés, encore stocké

en foréts et PV &tabli i et transmis au

parquet de Mbandaka, Suivl & faire

Recommanddes :

= Ordonner l'arrét immédiat de
I'exploitation forestiére;

- diligenter une mission de contréle
de la Coordination pravinciale de
I"'ECN dans le site d'explaitation de

adopter un moratoire Interne
dans Iattribution des permis
artisanaux an attendant
d’'éclairer la situation ;

Une enoquéte interne
permettrait  d'identifier  les
cadres et agents de I'Adminis-
tration impliqués dans la
magouille et de les sanctionner
canséquemment.

_la société
exploitation faite sans agrément : Recommandées :
non-respect de DME ; | - oOuverture, par Jla DCVI, de
Marquage nen conforme ; | contentieux  sur les infractions
bois abandonné sur le parterre de commises ;

COUPE ;
mauvaise tenue de carnet de chantier

- enguéte de la Coordination
provinciale vérifiant la cessation de
toute activité d'explaitation depuis
la  notification du  Ministre
provinciale ;

exploitation faite sans agrément ;
marquage non conforme ;

exploitation &  llintérieur de Ia
concession de ITB (au niveau du village
lkalanganya)

| ]

Cette société a ﬂmmﬂm comme
un exploitant artisanal, une
opération dédige uniqguement
aux nationaus ;

Une anquite interng
parmettrait  d'identifier les
cadres et apents de

FAdministration impliqués dans
la magouille et de les
sanctionner conséguamment,

- opérer la saisie de tout bois
abandonné sur le parterre de |
coupe e ”

Prises : 2

- Annulation des arrétés autorisant |
I'achat et wvente de bois dont |
béndéficiait MLE ;

- PV de transaction {USD 400) &tabli
pour marquage non conforme.
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Forestpro

Recommandées :

Suivi par la DCVI du contenticux
sur le PV dressé a I'endroit de MLE
et transmis  au  parquet de
Mbandaka  pour  irrégularités
relevées en vue de dommages et
interéts ;

ordonner la saisie de bois non

encare évacue et sa vente aux |

enchéres {action a prendre au
niveau du gouvernement
pravincial]

Exploitation sans autorisations requises | Prises :

utilisations des engins  lourds non
autarisés dans ['exploitation artisanale
défaut de marquage
autorization de Wenge 5ans
autarisation spéciale

Py de transaction [USD 395,25)
etabli pour utilisation d'engins
lourds dans une exploitation
artisanale

PV de saisi de bois opére et
transmis au parquet. Suivi @ foire
par lao DCW

Recommandées

- Ordonner |"arrét de I'exploitation, |

la saisie de bois non évacue et sa
vente aux enchéres
Organisation par la Coordination

provinciale et la DCVl d'une |

mission  de  constatations  de
nauvellas infractions et d'évalua-

tion des préjudices subis par 'Etat,

Line enquéte interna permettrait
d'identifier les cadres et agents
de  administration  Impliqués
dans la magouille et de les
sanctionner conséguemment,




Synthése des recommandations générales résultant de la réunion du 14712/ 2012

10,

11,

Partage des informations entre 'observateur indépendant (REM-0OI1) et la DCVI a
travers un canevas commun s$ans remettre en cause les informations.

- L'informatisation des dossiers des installations classées au niveau de la DEHPE et
du systéme d'octroi des ACIBO et des PCE & la DGF ;

suivi de contentieux par la DCVI.

Renforcement du rdle coercitif de la DCVI surtout au niveau des dossiers litigieux
(bois saisis) transmis au Parquet pour porter les réalisations des recettes aux actifs du
MECNT et non de la Justice.

Révision du code forestier de la RDC par rapport 3 la modicité du régime des
amendes transactionnelles (sanctions non dissuasives).

Révision des arrétés n* 035/2006 et n® 0011/2007 qui prétent 3 confusion.

Organisation de trois ateliers au cours de Fannée 2013 dont deux provinciaux a
I'attention de toutes les autorités politico-administratives et un national de validation
avant le transfert des compétences en matiére de gestion forestiére aux provinces,

Sanctionner les sociétés forestieres occuvrant dans lillégalité cas de BAKRI BOIS
COROPORATION (BBC) et SCIBOIS.

Informer les Gouverneurs des provinces sur le nombre maximum fixé 3 deux PCB par
année aux exploitants forestiers artisanaux personnes physigue et morale.

Mise en place d'un organe chargé de suivi des recommandations de 'Observateur

indépendant.

Préparer les correspondances & la signature du Ministre pour informer les
responsables des différentes sociétés forestidres incriminées.

Clue REM-0I présente les infractions forestiéres en fonction d'un classement de 0 3
10 pour faciliter la lecture des rapports futurs.



Présence & la réunion du Comité de lecture REM/DCYI

du 14 décembre 2012

N* Moms | Institution | Téléphone/email
" 1. |Laurent Granier | OI-FLEG REM | lgranier@rem.org.ut
2. |Owada Jean Cyrille QI-FLEG REM jeowada@rem.org.ut
3. | Njike Horline | OI-FLEG REM hnjike@rem.org.ut
4. | Stuart Wilson | OI-FLEG REM swilsoni@rem.ore_ut |
5. | Nkawa Ilanga Norbert DCVI/MECNT nkawailanga@email.com
| 0816573900 |
6. | Motongo Mata Mutongo | DCVI/MECT 0813517299
7. | Bilali Waya Waya MECNT 0815696438
8. | David Mbusa Vangivavi DEVI/MECNT 0999903653
9. |Mbalaka Elonga Alain | melainmbaka@yahoo.fr |
10. | Jostein Lindland Amba Norvége 0813809332
11. | Filippo Saracco UE 08118946700
12. | Kasulu Seya Makonga MECHT 0814510594
13. [ Léon Muba M. DCVI/MECNT 0819203554

0990515066

Avenue Papa lleo [ex-des Clinigues] n* 15 Kinshasa / Gombe
B.P, 12 348 Kinshasa | site web: www.mecnt.cd
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