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2. RESUME EXECUTIF

Améliorer la tracabilité du bois et responsabiligsrtransporteurs ne permet pas de garantir
la Iégalité du bois exporté mais facilite le cotgrfiorestier et rend plus difficile le transport et
I'exportation du bois d’origine douteuse. C’est slapt esprit que I'Observateur Indépendant
REM a entrepris une série de missions a BélabolaGdouala.

Ce rapport met en évidence des pratiques illédatéigées par les insuffisances voire
I'absence de contréle de grandes quantités (en2@a®00ni de débités par an d’une valeur
marchande a I'exportation de 2 a 2.4 milliards @& R, soit 3 a 3,7 millions d’Euros), d’'un
type de bois dit « bois sauvageexporté de la ville de Kousséri vers les pays cheB&n
effet, seul le transport du bois dit « conventidnna destination du port de Douala semble
régulierement soumis a la réglementation en vigeaunatiere de contréle. L’effectivité de
ce contrble et la tracabilité du bois conventiomeste également a démontrer, surtout
s’agissant du bois empoté en forét ou au parca®POMAC de Bélabo et transporté en
containers.

Le bois dit sauvage, dont la plus grande partiesita par le réseau ferroviaire (CAMRAIL),
serait pour I'essentiel d’origine douteuse voiéglale. Les conditions d’accés a ce type de
bois, sa transformation, ses modalités d’embarqognsen transport, son commerce et le
contrble de son trafic croissant, sont parseméeggularités/d’illégalités présentées dans ce
rapport.

Les deux missions effectuées sur les sites d’eraleangnt et de débarquement du bois
révelent qu’il existe de nombreuses insuffisanaegatabilité dans le dispositif de suivi et de
contrdle des produits forestiers le long des vdiésacuation vers le port de Douala. Il s'agit
principalement de la perte de données sur l'origméeise du bois transporté par rail et du
manque de données et de contrdle du bois véhioutérgainer. L’Observateur Indépendant a
egalement relevé qu’au moment de la mission, adesrprincipaux systemes informatisés
(SIGIF, COMCAM) n’enregistraient de données préxisar I'origine (titre d’exploitation) du
bois exploité sur le territoire camerounais. L'alisede systemes efficaces de saisie de
données et de possibilité de recoupement de limfdion constitue un manque d’efficacité
pour la tracabilité des bois destinés a I'expogarir la contre vérification du systeme
déclaratif.

Les recommandations de I'Observateur Indépendaiteit a la régularisation de la filiere

du bois « sauvage » vers le grand N@tproposent une série de mesures qui permettraien
d’éliminer certaines pratiques frauduleuses, deliger I'acces a la ressource, la
transformation, 'embarquement et le transport@inéliorer le contréle et la tracabilité de
cette filiere. D’autres recommandations concerteefitiere du bois « conventionnel »
transitant par Douala et proposent de responsabiés difféerents acteurs de maniere a
améliorer la tragabilité du bois et donc une foisae de contribuer & un contrdle plus
efficace. Les recommandations qui sont proposées ciarapport devront retenir I'attention
des différents acteurs impliqués dans le procedsumgociation de I'’Accord de Partenariat

! (voir définition plus bas)
? Le grand Nord regroupe les Région de I'’Adamaoua\old et de 'Extréme Nord Cameroun.



Volontaire Cameroun-Union Européenne et peuvemhettre d’améliorer la définition de la
légalité et I'efficacité du systeme de tracabititébois camerounais.

3. OBJECTIFS DU PROJET OBSERVATEUR INDEPENDANT

Objectif Général: Contribuer a I'application des principes de bogoavernance dans les
activités forestiéres et de 'amélioration du cékgrforestier.

Objectifs Spécifiques:

1) Observer I'application des procédures et le déroald des activités de contréle
forestier a l'intérieur du territoire national ;

2) Observer le déroulement du suivi des infractiomedtieres ainsi que du
contentieux a l'intérieur du territoire national ;

3) S’assurer de la transparence des informationswesad I'exploitation forestiére.

4. CONTEXTE DES MISSIONS

Le transport du bois au Cameroun est une activitgoaur de I'exploitation forestiere qui
implique plusieurs acteurs, et sert de lien engigiqui abat I'arbre en forét et le
consommateur final. De par la place stratégiqueauipe cette activité de transport, ce
secteur a été plus ou moins codifié par des léglementations et procédures de contréle.
Malgreé ces progres, le probleme persiste et leibégal continue d’alimenter le marché
national et international.

La Brigade Nationale de Contréle (BNC) du Ministdes Foréts et de la Faune (MINFOF) a
effectué en compagnie de I'Observateur Indépend@i}, deux missions de contrdle
conjointes sur les themes du transport (RapportO82/OI/REM, Contrdle routier, 13-
22/02/2008) et de I'exportation (Rapport No 078REHM, Port de Douala, 08-14/10/07). Les
problemes les plus courants relevés lors de cesionssont: 1) l'utilisation frauduleuse des
lettres de voitures comme principale méthode faditile transport et I'exportation des bois
illégaux, 2) I'absence de points permanents derélenet de recoupement de I'information
permettant de détecter les fraudes et de facilg@ercontrdle, 3) lirresponsabilité des
transporteurs face aux manque de sanctions.

Le rapport final de juillet 2007 de « I'Audit degformances de CAMRAIL en Matiere de
Transport des Produits Forestiers Ligneux », reprerdes résultats d'une série d’audits
effectués par I'Union Mondiale pour la Nature (UlZNlécrit le manque de tracabilité
caractérisant le transport du bois par rail au Caoreet mentionne l'illégalité qui entoure la
filiere du bois dit « sauvage ». L’audit avait pduwut d’évaluer la performance de CAMRAIL
par rapport au Protocole d’Accord « Bois » signéjavier 2001 entre CAMRAIL et le
Programme de Sécurisation des Recettes Fores{RRERF) et est a I'origine de I'ébauche
d’'un nouveau Protocole d’Accord. Le présent rapmamfirme certaines observations et
conclusions faites par 'UICN.

Un mémoire de fin d’étudeSciage Artisanal, Transformation et Commerce dis BGEuvre
du Cameroun a Destination de I’Arc Soudano-Sahélipar Koffi Y. A. (CNEARC, 2005)



décrivant I'importance mais aussi l'illégalité daftc du bois vers le Nord Cameroun, a
permis a I'Observateur Indépendant de complétde eonfirmer certaines observations faites
lors de cette mission.

5. OBJECTIES DES MISSIONS

Fort de ces différents constats I'Ol a initié daR 4 avril 2009 deux missions de collecte
d’'informations au port de Douala et dans les gdresibarquement de Bélabo et Obala. Ces

missions avaient pour objectif:

D’analyser les différents systemes de contrleectétolte de données relatives au
transport et a I'exportation ;
D’observer le processus de chargement et d’achenene du bois par certains
transporteurs (principalement CAMRAIL) et d’évaldartracabilité des bois exportés
vers le grand Nord du Cameroun et le port de Douala

Le présent rapport n’a pas I'ambition de couvruttie réseau national de transport du bois au
Cameroun, mais il est représentatif des principapEsations de transport de bois qui
s’effectuent dans la région Sud-est et LittoralCdumeroun.

6. CALENDRIER DES MISSIONS

Date |

Sites visités |

Personnes rencontrées

Equipe 2 Douala

01/04| - Siege CAMRAIL, Direction | - Directeur Qualité, Hygiéne, Sécurité et Environneime
Environnement CAMRAIL, Mr. Philémon Mendo
- Parc a Bois PAD - Responsable Environnement CAMRAIL, Mr. Guy Djombe
- Douanes PAD - Capitaine des Douanes PAD, Mr. Alain Mandong
02/04| - Station de triage CAMRAIL | - Délégué Régional des Foréts et de la Faune duralittdr.

Check point Douanes parc 3
bois SEPBC

Check point PSRF parc a
bois SEPBC

Délégation Régionale des
Foréts et de la Faune du
Littoral

Francois Issola

Chef de la Brigade Régionale de Controle du Littora
Responsable COMCAM

Chef de la station de triage CAMRAIL au PAD
Responsable CAMRAIL-DIT

Chef de Service Administratif de la SEPBC, Mme. H.
Tiencheu

Equipe 1 Bélabo-Obala

02/04| - Délégation Régionale des | - Délégué Régional des Foréts et de la Faune de 'Est
Foréts et de la Faune de I'Est-  Chef du Service Régional de la promotion et de la
(DRE) transformation (Est)
03/04| - CAMRAIL (coordinationet | - Coordinateur d’'Exploitation Région de I'Est-CAMRAIL
guai d’embarquement - Responsable du parc a bois-SOMAC (Bélabo)
Bélabo) - Agent des Douanes en poste au parc a bois-SOMAC
- Parc a bois SOMAC (Bélabo)
- Unité de transformation du | - Coordinateur d’équipe du PSRF en poste au pardsa bo
« bois sauvage » (Yaya) SOMAC (Bélabo)
- Chef de chantier d'une unité de transformation deis
sauvage » dite « Yaya » (Bélabo)
04/04 | Retour Yaoundé
07/04| - Délégation Régionale des | - Chef de la Brigade Régionale de Contrdle du Centre

Foréts et de la Faune du

Chef de Poste Forestier et Chasse d’Obala




Centre - Chef de gare d’Obala.
- Gare ferroviaire d’Obala
- Poste forestier et de chasse
d’'Obala

7. OBSERVATIONS

Les observations décrites ici peuvent se regroapatteux catégories suivant les principales
étapes du circuit de transport du bois: c’est @ Bigmbarquement sur le réseau ferroviaire et
le débarqguement au Port Autonome de Douala.

7.1. L’'Embarquement du bois sur les rails

7.1.1 Types de bois a 'embarquement

Les responsables de CAMRAIL distinguent trois catéy de bois au niveau de
'embarquement:

* Le bois provenant des pays voisins (RCA et Congo);
* Le bois provenant des sociétés forestieres base€ammeroun;
* Le «bois sauvage » ou « bois qui monte».

Définition du « bois sauvage »

L'appellation bois sauvage ne trouve aucune réé@atans la loi, et est différemment définie
par les parties interviewées a ce sujet. Pourdgsansables de CAMRAIL, «bois sauvage»|est
I'appellation utilisé pour désigner tous leais transportés par train en destination du grand
Nord via la gare de Ngaoundéré. Les responsables de RMM affirment qu'il s’agit
essentiellement dpeois blanc et occasionnellement de bois rougke responsable du parc|a
bois de Bélabo (SOMAC) définit le bois sauvage camdu bois de source douteuseet
n'accepte ni I'admission ni la manutention de ceetyde bois dans le parc, sauf si|le
Coordinateur d’exploitation (le Coordex-Est) de CRMIL lui adresse une demande de
chargement. Pour les responsables de la Délégaégionale des Foréts et de la Faune de [[Est
(DRE) rencontrés par I'Ol (le Délégué Régionalee€Chef Service Régional de la Promotion et
de Transformation) ce bois désignerait; les déchuss bois provenant des usines |de
transformation du bois (scieries), les bois en grsimbattues et déclassés dans les Upités
Forestieres d’Aménagement (UFA), les bois issufodits communautaires, des Autorisations
de Récupération de Bois (ARB) et Autorisations dézement de Bois (AEB), et les bais
obtenus par vente aux encheres publiques, ou edemdoisdont on _ne _connait pas bier
l'origine . Pour les responsables de la DRE, tous ces botsvendus sur le marché locakt
sont destinés a la satisfaction des besoins dadaimms du grand Nord.

Chaque catégorie de bois fait I'objet d'un traitemndifférent avant son embarquement. Le
bois provenant des pays voisins et des sociétéstieres basées au Cameroun transite par le
parc a bois de la Société de Manutention et dedgéhaent (SOMAC). La gare de Bélabo est
aussi le point d’'embarquement de bois sauvageue iphiportant du réseau CAMRAIL, en
direction du Nord Cameroun. Le bois sauvage nesit@rpas par la SOMAC (mais les



exceptions existent) et est embarqué directememivaaau des quais d’embarquement de la
CAMRAIL.

7.1.2 Parc a bois SOMAC

Le parc a bois de Bélabo est géré depuis 'anné6 péar la SOMAC, fruit d’'une convention
entre les sociétés CAMRAIL, SAGA et UTA. Situé aximité de la gare de Bélabo, ce parc
est reconnu par toutes les parties prenantes camrmpencipal point d’embarquement des
bois camerounais et étranger (le Congo et la RCAgstination du port de Douala. Les
opérations de manutention, stockage, empotageajoans) et de chargement du bois sur les
wagons CAMRAIL y sont effectuées. L'admission duisbau parc est subordonnée au
contrble de la conformité physique et documentgaifectué par le poste forestier et chasse de
Bélabo (qui est supposé avoir un agent en permargetientrée du parc), au contréle par les
agents du PSRF également postés a I'entrée du g@aey contrble documentaire par des
agents de Douanes, eux aussi basés a I'entréerdlopsqu’il s'agit d’un container empoté
ou a empoter (voir en annexe la lettre n0 0424/NMDF/DPE/SPPTPF du 15 avril 2008).
La DRE fait également un contrble documentaire etteimps en temps des controles
physiques. La SOMAC se fie aux piéces présenté&dems clients dés lors que celles-ci sont
visées par des agents du MINFOF et contréléesep@héf de poste forestier de Bélabo. Les
données saisies par la SOMAC et envoyées menswited direction générale de
CAMRAIL a Douala, incluent:

* No de contrat, No de colis et client

» Essence, type, quantités de colis et volume de bois

« Dates d'arrivée et de sortie,

* Numeéro de lettre de voiture, transporteur, Numére&hicule et de camion
* Manutention, chargeur, Numéro de wagon et trag) (r

Ces données n’incluent pas l'origine du bois, céedire les titres d’exploitation ou le nom du
transformateur que I'on retrouve sur les lettresvdigure ou les certificats d’empotage des
containers. L’Ol note également que le contrdlelpaChef de Poste de Bélabo (MINFOF)
présente des failles. Celui-ci, comme I'a constaténission, est souvent absent lors des
opérations d’empotage des containers de bois, snidgrirculaire du ministre exigeant qu’un
agent du MINFOF soit toujours présent lors de tolgs opérations d’empotage de bois. La
pratiqgue est que les documents sont apprétés pagknts commis par les sociétés (exemple
SFID), puis visés au bureau par le Chef de posesfier sans vérification systématique du
contenu du container.

7.1.3 Embarquement du bois sauvage sur AutorisatioBpéciale d’Embarquement du
MINFOF

Le principal document qui permet I'embarquementlesttransport du bois sauvage par
CAMRAIL a partir de la gare de Bélabo, est I'Autaiion Spéciale dEmbarquement (ASE)
(lettre circulaire N°1462/L/IMINFOF/SG/SG/SDAFF duwB (aolt 2007). En principe ce
document qui est délivré par la seule Délégatiorgidtle de I'Est (DRE), couvre
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uniguement le transport par rail. CAMRAIL considefASE comme suffisante pour
'embarquement et le transport de bois sauvagelediord. Le transporteur ne vérifie donc
pas l'origine du bois sauvage, contrairement awcdguiures de vérification et d’admission du
bois « conventionnel » au parc a bois SOMAC.

L’'analyse des ASE mis a la disposition de 'Ol petmie faire les remarques suivantes:

La lettre circulaire du Ministre concernant les A&&finit seulement les modalités de
transport par rail. Pourtant depuis le début deniée 2009, au moins 14 ASE ont été
délivrées pour le transport par route, pour un meutotal de 885,127M(voir en
annexe une copie d’autorisation spéciale d’embangué par route).

Plusieurs ASE par rails portaient des destinatiangres que celles du réseau
ferroviaire du Cameroun, telle que Garoua, Marduldceisseéri, alors que la derniére
gare vers le nord est celle de Ngaoundéré. Cediramnencore une fois que les ASE
servent également de lettre de voiture pour lespart par route vers le Nord
Cameroun et la frontiere.

Les conditions de délivrance des ASE n’ayant pasdéfinies, I'interprétation de la
circulaire donne champs libre aux autorités engdarautoriser les embarquements
et le transport sur présentation de la copie dul@®Vente aux enchéres (pour les bois
provenant de ventes aux encheres), d’un bon de stusine (pour les déchets ou
rebuts de bois issus des scieries) ou enfin deirletd’achat de bois ou certificats
d’origine comme pieces justificatives de la provesedu bois. Cette pratique semble
en déphasage total avec I'esprit de la circulairieegt d’assurer une tragabilité du bois
a destination du Nord Cameroun et au-dela (paySaihel).

Il y a au total 55 noms de personnes ayant bégdlies ASE d’embarquement de bois
mis a disposition de I'Ol par la DRE. Ces personmesntionnées 1) dans les lettres
de voiture (Foréts Communautaires) comme étantirlessporteurs ou 2) comme
acquéreurs de bois vendus aux enchéres, pouréientes principaux acteurs de ce
trafic. 1l est également possible que les mémesopees utilisent plusieurs noms
différents pour maquiller leurs activités.

Plusieurs ASE ne précisent pas les essences céersern

Une vingtaine d’ASE avaient été authentifiees (tesdliégales) par un méme Proces
Verbal (PV) de vente aux enchéres publiques (NR289E/MINFOF/DRE/BRC du
18-20/02/09).

7.1.4 Nature et volume du bois sauvage transportésASE

L’Ol a noté que le colisage des produits ligneusciis dans les ASE est fait suivant des
normes bien précises, ce qui rejoint I'’hnypothesernskaquelle ces bois sont destinés a I'export
et non pas exclusivement au marché domestiquatleau ci-dessous présente un apercu des
formats et volumes du bois sauvage transportégiagtrpar route durant le premier trimestre

20009.

Tableau 1 : Format et volume de bois sauvage tranegé (rail et route, du 01-03/2009)



Nature des Epaisseur Largeur |Longueur Vol. total transporté
. Essence P 9 9 (m®) (période 01-
produits (en m) (en m) (en m) 03/2009)
BASTAINGS AYOUS 0,008 15 6 1710,16
CHEVRONS AYOUS 0,008 0,8 6 886,29
AYOUS 0,03 0,3 6
AYOUS 0,04 0,4 2,1
PLANCHES 896,88
AYOUS 0,04 0,3 6
SAPELLI |0,04 0,4 2,1
AYOUS 0,004 0,8
LATTES , , 1085,21
AYOUS 0,04 0,08 6
COURSONS AYOUS 0,008 15 2 54,13
TOTAL* 4632,67

*: Source DRE (ASE, lettres de voiture, ML, CO)

Un volume non négligeable de bois, soit envirorB@rd (d’une valeur approximative a
'exportation de 780.000 Euros ou 500 millions d&HA) a donc été transporté au cours du
premier trimestre 2009 officiellement sous forme «ldéchets ». Il s’agit en réalité de
produits finis ou semi-finis car 90% de la prodactides bois transportés et déclarés est
constituée de bastaings, de chevrons, de planthieslattes qui ne peuvent étre qualifiés de

« déchets ».

7.1.5 L'Origine du bois sauvage transporté sur ASE

7.1.5.1 Les différentes sources du bois sauvage

D’apres les ASE délivrés par la DRE au cours dunpge trimestre 2009, les bois sauvages
véhiculés proviendraient uniquement de 9 sourcessqut: les sociétés SITAF, SFW,
GRUMCAM, STBK, BILCOVE Cameroun, VICWOOD/THANRY, Bblissements Sali
NDJIDA, la Forét Communautaire GIC DOH, et les esnhux encheres publiques organisées

par la DRE.

Tableau 2 : Volumes des bois sauvages transportéhi(01-03/09) par type de provenance
Provenance Volume (m3) Titre %
SITAF 390,00 AEB 8,0
BILCOVE CAM 426,68/ USINE 8,7
GIC DOH 938,00 FC 19,2
GRUMCAM 407,00 | USINE 8,3
SALI NDJIDA 303,62 USINE 6,2
STBK 60,00/ USINE 1,2
SFW 578,00 UFA 11,8
VEP-DRE 1784,00 inconnu 36,5
VICWOOD/THANRY 5,36| USINE 0,1
VOLUME TOTAL* 4892,67

*: volume correspondant approximativement au vauransporté par rail et par route du 01-03/09



Graphique 1: Volumes (en m3) des bois sauvages tisportés (du 01-03/09) par type de provenance
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L’Ol constate que les ventes aux encheres publigleesois saisis par la Délégation
Régionale de I'Est (VEP-DRE) ont constituées 36,88 modes d’acquisition du bois
sauvage durant le premier trimestre 2009, soit 4hi’8(d'une valeur approximative a
I'exportation de 300.000 Euros ou 200 millions deHA). Ceci représente un volume tres
important de bois d’origine illégale et est révélatde I'ampleur de I'exploitation illégale qui
sévit dans le Département du Lom et Djerem. Il ¢mtic possible d’envisager que les
exploitants d’Ayous s’organisent pour exploiteegalement le bois, puis le font saisir par
dénonciation par I'administration et le rachéteok-enémes, se servant de la vente aux
enchéres publigues comme moyen légal de blanchideetgur activité. La veérification par
'Ol du sommier d’infractions a permis de constajataucun contentieux relatif & ces bois et
ouvert a I'encontre des contrevenants n’avait @éwu public.

7.1.5.2 Bois sauvage et PV des ventes aux encpebdigues

L’analyse des données recoltées par 'Ol dansdesces de la DRE, permet de constater que
le méme PV de vente aux enchéres publiques (le P2B389/PVVE/MINFOF/DRE/BRC du
20 février 2009) a servi & approvisionner 22 aceusr pour un volume total de 1.034de
deébité. Ces acquisitions ont fait I'objet d’ASEgervée au transport par rail) délivrées entre
le 18/02/09 et le 17/03/09 avec pour destinatianalds des bois les villes de Bélabo,
Ngaoundéré, Garoua et Kousséri.

7.1.5.3 FC GIC DOH

L’examen des documents mis a la disposition de P@intre que les lettres de voiture
délivrées & la Forét Communautaire GIC DOH, onvise convoyer 938fde bois (dont
932n7 d’Ayous) entre le 28 janvier et le 25 mars 2008 gare de Bélabo.

Cette hypothése semble trés peu envisageable pmuseule essence (Ayous) et sur une
superficie en exploitation de 177,7ha. Du 3 au 4sn2809, la FC GIC DOH aurait effectué
trois chargements de bois correspondant & 316et important volume de bois peut indiquer
un usage frauduleux des lettres de voiture de 1aGRC DOH pour couvrir I'exploitation
illégale de I'Ayous en destination du Nord Camerduoir en annexe une copie de lettre de
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voiture de la FC GIC DOH utilisée comme justifi€ade la délivrance d’'une Autorisation
Spéciale dEmbarquement).

7.1.5.4 GRUMCAM

Au cours de la période concernée par I'étude, t#ésd GRUMCAM aurait vendu 407hde
bois rouge sous forme de déchets et de coursomscdlt D’aprés les informations obtenues
aupres du Service Régional de la Promotion et derdasformation (SRPT) de I'Est, ces
déchets de bois sont transformés en bastaingsetarts dans une petite unité avant d'étre
embarqués par rail vers le Nord. Pour circuler ases bois et obtenir une Autorisation
Spéciale d’Embarquement par rail délivrée par l&@# Régional, I'unique bénéficiaire des
déchets de GRUMCAM utilise des bons de sortie usigees par le responsable de la scierie
de Mindourou et des « certificats d’origine » dés par le Chef de Poste forestier de
Mindourou (234n7), le Chef de Poste forestier de Ndélélé (36et par le Chef de Bureau
des Affaires Générales (par ordre du Délégué Démemtal de la Kadey) (127m L'OI
releve l'utilisation abusive des certificats d’arig, qui selon la loi ne concerne que les
produits forestiers non ligneux (voir en annexe depies de bon de sortie, de certificat
d’origine et d’ASE).

7.1.6 Autres gares CAMRAIL

7.1.6.1 Gare d’'Obala

Cette gare est connue pour étant une gare d’emdraent de marchandises telles que les
bananes plantains et autres vivres vers le No@| &’observé que le bois sauvage constitue
une marchandise de grande importance pour le bilancier de cette gare. En effet, 1 a 2
wagons de bois d’Ayous en sciage finis (soit envit&Ond, chiffre correspondant plus ou
moins au volume de 18Cndéclaré pour février 2009 par CAMRAIL au PSRF)tstimargés
chaque semaine a partir d’'Obala pour le Nord CaumerAu regard des nouveaux dépbts de
bois qui se sont constitués recemment, cette tetbarait florissante. Les bois embarqués a
Obala proviendraient des Foréts Communautaires@IE&M et KOMTANG situées dans la
zone de Ngambeé-Tikar. L’Ol n’a pas pu effectuercdetréle documentaire lui permettant de
vérifier les informations des personnes interrogéesi que la Iégalité par rapport a I'origine,
le transport, la transformation et I'évacuationbais sauvage a partir d’Obala. Les documents
seraient centralisés au niveau de CAMRAIL Douala. @urs de cette mission, 'Ol a
cependant obtenu des copies de deux lettres v@ag® portant le méme numéro, présentant
deux formats différents et pouvant indiquer soitaas de double utilisation de lettre de
voiture, soit un cas de falsification des documes#isurisés, soit un défaut d’imprimerie.
(Voir en annexe lettre de voiture et photo de poét a 'embarquement).

7.1.6.2 Gare de Batchenga

L’Ol releve le méme phénomene qu’a Obala. Le CleePdste forestier et de chasse d’Obala
semble limité dans le contrdle de cette gare chil,dk le chef de gare de Batchenga ne
respecte pas les clauses des conventions signées @AMRAIL et le MINFOF ». Par
conséquent la probabilité que le bois chargé aganivde cette gare soit illégal, est trés élevée.
L’embarquement du bois sauvage a partir de Batcherg fait I'objet d’aucune tenue
statistique, et semble étre ignoré de la Direci@méral de CAMRAIL. La gare de Batchenga
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n'est pas mentionnée dans le récapitulatif du lsaigvage transporté par CAMRAIL et

transmis au PSRF. La Délégation Régionale du Cenmtiee Chef de Poste forestier indiquent
gue le volume de bois sauvage transporté a peeticatte gare serait de 2 wagons (soit
environ 150m) par semaine.

7.1.6.3 Gare de Yaoundé

Le Chef de gare d’Obala a informé 'Ol que le beasivage se transportait également a partir
de Yaoundé sur les wagons de CAMRAIL. En effet,xdaurois wagons de bois sauvage,
provenant dunarché de Mes$asemblent partir de Yaoundé vers le Nord chaqoese. La
gare de Yaoundé, tout comme celle de Batchengat p&s mentionnée dans le récapitulatif
du bois sauvage transporté par CAMRAIL et transausPSRF (voir en annexe copie du
récapitulatif bois sauvage transporté par CAMRAdUI@ant mois février 2009.

7.1.6.4 Gares de Goyoum, Mengué Bibey, Ngaoundaka¥et Kaotal

Ces gares et celle de Bélabo sont mentionnéeslelaapport d’audit UICN (2007) comme
étant les principaux points d’embarquement du ls@isvage. Aucunes de ces gares ne
figurent dans le récapitulatif mensuel envoyé pAMRAIL au PSRF. Il faut relever que I'Ol
n'a pas pu Vérifier I'activité ou 'inactivité dees gares lors de la mission.

7.1.6.5 Gare terminus de Ngaoundéré et au-dela

Dans la mesure ou une partie importante des baiisgdisant destinés a satisfaire les besoins
de consommation des populations du Nord Cameralngvant leur parcours au Soudan, en
Lybie et au Tchad, plusieurs gquestions se posedéwbnt faire I'objet d’une investigation
sérieuse:

* Que se passe-t-il a la gare de Ngaoundéré etlairde

* Quels documents permettent le transport de cesjigs’'a Kousseéri (autre que les
ASE par rail ou par route) ?

* Les Représentations Régionales du MINFOF de cettitiepdu pays fournissent-elles
d’autres documents pour la circulation du bois age\et si oui lesquels?

» Est ce que les propriétaires de ces bois paientddeiss de douanes relatifs a
I'exportation?

» Ces exportations de bois via Kousseri sont-ellgalés ?

* Y a-t-il des check points du PSRF le long de I'dkgaoundérée-Kousseéri ?

Difféerents documents («Sciage Artisanal, Transfdiomaet Commerce du Bois d’CEuvre du
Cameroun a Destination de I’Arc Soudano-Sahélie2D85 et« I’Audit des Performances de
CAMRAIL en Matiere de Transport des Produits FoegstLigneux », 2007) permettent de
répondre a certaines de ces questions mais il aegéeifier si ces informations sont toujours
d’actualité. Un parc a bois CAMRAIL (ldriss) existé@ a Ngaoundéré et un service des
douanes y délivrerait des « bordereaux de routér»check point mixte PSRF-MINFOF vy
serait également présent depuis 2005. Le MINFOpodmerait également d’un poste forestier

* Le marché de Messa désigne ici I'un des différents points de vente du bois issu du sciage artisanal, le plus
important qui était jadis basé au quartier Messa (Yaoundé).
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a Kousséri et y délivrerait des «visas de sorti€es dispositions qui constituent des
alternatives a la reglementation en vigueur en eratil’exportation des produits forestiers,

n'ont pas pu étre vérifiees et actualisées par EDImérite une profonde attention du
MINFOF.

7.1.7 Les réalités socio-économiques de la filidoeis sauvage

L'Ol reconnait I'importance socio-économique ddilere bois sauvage, importance qui est
tres souvent invoquée par les différents intervenemmme justificatif du défaut de légalité et
de tracabilité qui I'entoure. Son impact socio-émoique a d’ailleurs fait I'objet de plusieurs
études dont celle citée dans ce rapport.

En effet, il sS’avére que I'exploitation du bois sage vers le Nord du Cameroun répond non
seulement a un besoin local, mais aussi a celupdgs du nord de I'Afrique. Ce marché ne

semble pas intéresser les grands exploitants feresjui préferent exporter leur production

vers I'Europe et d’autres marchés internationaulaanarge bénéficiaire est plus importante.
La filiere bois sauvage constitue une source d’engilde revenue pour beaucoup de familles
camerounaises et les opérateurs de la filiere seregroupés en associations pour mieux
faire face aux « tracasseries » administratives.

L'illégalité qui entoure cette filiere s’expliquérgrincipalement par le codt plus élevé lié a
I'exploitation dans un titre forestier valide papport au codt de la coupe sauvage. Cette
clandestinité entraine une exploitation incontrotée la ressource, une trés faible marge
bénéficiaire pour les communautés riveraines de®tdod’ou provient le bois, le
développement d'une taxation clandestine par difftiss administrations et une perte
financiére pour [I'Etat. Le tableau ci-dessous pmésela disparité entre les marges
bénéficiaires des différents acteurs de la filiere.

Tableau 3: Marge brute par opérateur et par segmentle la filiere — exemple de production et de
commercialisation de 87

3500000
3000000 | -
2500000 |
2000000 1

1500000 |
|

1000000 -

marge brute (fcfa)

500000 |

Exportateur
Tchadien

scieur []
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Commergant
Maroua
Commergant
Koussery
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Source : Mémoire : « sciage artisanal, transforwnagt commerce du bois d’ceuvre du Cameroun a déstinde I'arc soudano-sahélien »,
CNEARC, décembre 2005

L’Observateur Indépendant propose au MINFOF, dansadre de la régularisation de la
filiere bois sauvage:

» de rassembler tous les opérateurs de cette fibérde discuter des modalités de
régularisation de la filiere qui permettrait de treet’accent sur un contrdle plus
rigoureux et régulier en amont (source dapprovisement et premiére
transformation) et de réduire les tracasseriesiaean des différentes étapes de la
filiere;

» d'accélérer les processus d’attribution des foodtmmunautaires dans les zones de
production concernées et en assurer 'accompagrteehéncontrdle, permettant ainsi
d’alimenter légalement ce marché;

» de faciliter I'enregistrement de tous les actesige(rs, transformateurs, négociants,
transporteurs ...).

Ces propositions ont pour but de compléter cersaireommandations plus spécifiques
inclues dans ce rapport et permettent de donnerimage plus complete de ce que I'Ol
entend par la « régularisation » de la filiere Isaigvage.

7.2 Débarguement a Douala du bois transporté par CIMRAIL

Les bois sous forme de grumes ou de débités noemientainer arrivant au port de Douala
par rail (CAMRAIL), entrent directement dans leggsaa bois de la Société d’Exploitation
des Parcs a Bois au Cameroun (SEPBC) ou autres pavés. Ces bois ne transitent pas par
le check point du MINFOF (port 1) situé a I'entrde port et arrivent dans le port munis de
bordereaux de transport, dont les copies sont esntdepuis peu au service de la Délégation
Régionale du MINFOF. Ces bordereaux de transpatéetarations d’expédition CAMRAIL
ne mentionnent pas la source de provenance duraosporté (titre forestier ou numéro des
grumes, etc.). Le chef de la principale statiortrdege CAMRAIL du port a déclaré a I'Ol
gu’aucun autre document n’accompagnait le bois derson transit par rail. Ceci contredit
les déclarations des responsables de la SOMAC {BEui ont confirmé a I'Ol (mission 1)
gu’une pochette comprenant tout document en amorpalc SOMAC (lettres de voiture,
certificats d’empotage, etc.), accompagnait lentde Bélabo a Douala. Cette documentation
arrive donc d’'une fagon ou d’'une autre aux cli€@#RAIL ou a leurs agents a Douala, qui
la soumettent au check point MINFOF (port 1-2) pdetablissement des Bulletins de
Spécification nécessaire pour I'exportation de lbes. Ces données complémentaires aux
bordereaux de transport et déclarations d’expédiidMRAIL ne sont donc pas transmises
directement a la SEPBC ni aux check points PSRPoetines dés I'entrée des wagons dans
le parc a bois de Douala. Ceci représente une gerteacabilité du bois car I'origine du bois
(titre forestier et/ou transformateur, la numéiotatdes grumes, etc.) n’est plus reprise dans
aucune banque de données informatisée ni au nidealouala (SEPBC, COMCAM-
MINFOF, CAMRAIL) ni au niveau de Yaoundé (PSRF, $1&/1INFOF).

Le probléme de tracabilité et d’'inventaire du beis container (débités ou méme grumes),
gu’il arrive par train ou par route a Douala, esta@e plus problématique. Tout bois en
container est acheminé directement vers le Dougkrnational Terminal (DIT) sans étre
répertorié par la SEPBC au niveau du parc a bois Ddmiala (commercial ou
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d’embarquement), sauf apparemment pour le boismisontainer a l'intérieur du parc a bois
de la SEPBC. La tracabilité des bois empotés aganindes parcs a bois privés (non SEPBC)
est encore plus floue. La Résolution No 230/CA/PA&D09 décembre 2008 prévoit pourtant
« que tout bois, peu importe son conditionnemeoit, gasser par le parc a bois géré par la
SEPBC ». La raison invoquée est le manque de maage I'entreposage des containers au
niveau du parc a bois SEPBC. Selon les responsdblés SEPBC, cette situation doit étre
résolue par les autorités du Port Autonome de Ro(RAD). Ceci n’explique pas pourquoi
les données concernant le bois en container atrparail et par route, ne sont ni transmises
a la SEBPC ni au check point du PSRF a I'entrépata a bois. Aucune donnée (volumes,
origine, documents de transport, etc.) concernariicis en container ne semble donc étre
enregistrée au niveau des banques de données aieérs de la SEPBC, COMCAM-
MINFOF et PSRF. Le PSRF signale méme a I'Ol qu®I€& préféere payer une amende
plutét que de transmettre ses données au programeneertificat d’empotage, qui doit
accompagner tout bois en container et qui est segour les procédures d’exportation,
mentionne pourtant certaines données qui perntetteanéliorer la tracabilité des ces bois et
de répertorier les volumes transportes.

7.3 Le PSRF-Douala

Le Programme de Sécurisation des Recettes Fomss{ileBERF) est un programme conjoint du
MINFOF et du Ministére des Finances (MINFI). Laleote de données au port de Douala et
dans les différents check points du territoire perau PSRF de vérifier les volumes et les
essences transportés, transformés et exportéepalifferentes sociétés de la filiere bois.
Cette information permet de calculer et donc deceyair toute taxe forestiére. Cette
information recoupée avec paiements effectués e&RFP&rmet également d’identifier la
différence entre les taxes versées et ce qui ésttekbment transporté et exporté (sans
semble-t-il pouvoir tenir compte de I'exportatioargontainer empoté hors du parc a bois de
Douala). Cette différence est alors soldée pardienpent par I'exploitant forestier d’'un
religuat fiscal. Elle peut s’expliquer de plusieursaniéres. Il peut s’agir d’achat par
I'exploitant concerné de bois venant d’'un autnetitalable. Elle peut aussi s’expliquer par la
gestion des stocks de bois au niveau des parcssalbpourrait également s’agir de sous-
déclarations de coupes ou dachat de bois dorigireiduleuse (blanchiment). Ces
différences entre les volumes déclarés et expodésemblent pas engendrer de contréle ou
de vérification au niveau du MINFOF, la seule resabilité du MINFI étant de s’assurer du
recouvrement des taxes et non pas de contrélgylgation forestiere.

7.4 La SEBPC

La Société d’Exploitation des Parcs a Bois au Came(SEPBC) géere le plus grand parc a
bois a lintérieur du port. Elle offre ses servicd®entreposage et de manutention aux
exportateurs et tient pour ce faire une base da@Emcomprenant les informations suivantes:

« Origine par pays (CAMEROUN ou sous région)
«  Nom du client

- Essence du bois

- Moyen de transport et numéro de camion
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- Date d'entrée

« Numeéro lettre de voiture

- Nature débités ou grumes
«  Volume

« Lieu de déchargement

Les grumes ou débités arrivant par camion passenégheck point MINFOF (port 1) situé a
I'entrée du port et ou est vérifiée la conformigs dbois transportés avec leur lettre de voiture.
A l'entrée du parc a bois, le check point du PSREHfie la validité du quitus fiscal ainsi que
la validité du titre de provenance indiqué sur détré de voiture. Les bois sont alors
entreposés soit dans le parc commercial de la SEBBIC dans quelques parcs privés de
certaines sociétés comme CFC/SEBC ou SEFAC/SEBAGCsein du parc commercial de la
SEPBC et des parcs privés, des bois peuvent esabiedes modifications voire étre vendus
et parfois méme ressortir du port. Certains boisogit par exemple mis en container et
repartent vers le Douala International Terminall(DI

La saisie de données sélective par la SEPBC, gfiestue conformément au contrat entre la
SEPBC et le Port Autonome de Douala (PAD), ne pepas de retracer I'origine du bois qui
est réceptionné par cette société. En effet audaneée précise sur I'origine du bois (titre de
I'exploitant forestier, transformateur ou numeéras giumes) n’est saisie. Ces données sont
pourtant disponibles a l'arrivée au parc a boisif(geur le bois arrivant par rail) ou sur les
Bulletins de Spécification délivrés par le MINFOFoft 1) et nécessaires au transfert du bois
du parc a bois commercial vers le parc a bois damiement (transfert géré par la SEPBC).

La SEPBC, société responsable de la gestion dugplwois le plus important du pays et de la
sous-région et qui détient le principal outil infatisé opérationnel au niveau de ce parc a
bois, ne semble pas recevoir d’information du MINFFGQ du PSRF (liste des titres valides et
volumes autorisés, liste des transformateurs estrégi numeéros de lettre de voiture émises
par le MINFOF, autorisations spéciales d’exportatmises par le MINFOF, quitus fiscaux,
etc.). Cette situation, combinée a la saisie lienii@s données sur les bois réceptionnés et
exportés, ne permet pas a la SEPBC de contribd@rd@tection de certaines irrégularités
(double usage de lettres de voiture, détection udeénos de lettre de voiture non valides,
répétitions dans la numérotation des grumes, titnesalides, différences entre volumes
autorisés et exportés, etc.) et donc de contribukggalité et a la tracabilité du bois et au
contrdle forestier.

7.5 Les Douanes du PAD

Les services des douanes au Port Autonome de D@AIR) entretiennent une relation de
collaboration au niveau local avec les services MINFOF, a travers I'échange de
documents, de concertations physiques et au nivatonal dans des réunions pour fixer des
valeurs FOB. Tous les bois qui transitent par I¢ ge Douala et qui sont destiné a I'export,
sont assujettis au paiement des taxes douanieagwokcédure douaniéere d’exportation débute
avec le Bulletin de Spécifications (établi par |[dN¥AOF, Port 2), qui sert de document
principal de travail au Guichet Unique et pourdiglissement du Bulletin de Connaissement

pour le transport maritime.

Hormis ceux qui arrivent en containers, la procédiiexportation des bois qui arrivent par
route ou par rail débute a partir du parc de laBBERBt ceux appartenant a quelques sociétés
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privées d’exploitation forestiere situées a l'imtér du port. L'exportateur débute par une
spécification de la quantité, des essences et dedtination du bois a faire embarquer. Ces
éléments sont alors transmis au poste de conwédstfer du MINFOF appelé Port 1 dont le
mandat consiste a vérifier divers éléments teclesiget juridiques notamment la qualité
d’exportateur du demandeur, la qualité de transidenr en cas des débités, les documents de
transport du bois en question, sa quantité (nondereolis ou grumes), son volume, les
essences, le quitus fiscal délivré par le serviee ihpdts a I'exportateur déterminant une
guantité a exporter pendant une période bien détéer(six mois pour certains et trois mois
pour d'autres). Si le contréle est concluant, latPosise le Bulletin de Spécifications
(volume, exportateur, destination, essence, orjgate.) des bois a exporter établi par la
société et le soumet a la signature du DéléguéoRabdes Foréts et de la Faune du Littoral.
Une fois le Bulletin de Spécifications signé, lesslquittent le parc a bois commercial pour le
parc a bois d’embarquement, au niveau duquel autwaification n’est plus permise.

Les Douanes sont les seuls a vérifier le bois coeigé et acheminé directement vers le DIT,
méme si depuis peu le MINFOF (port 1) vérifie lestificats d’empotage des containers
arrivant au port. Il existe, au niveau du DIT uspisitif permettant de scanner des containers
préts a étre embarqués mais cette technologie meepgas par exemple de détecter une
fraude par rapport aux essences des bois déclapss eonséquent ne peut se substituer au
contrble physique. La pratique veut que le contdidetous containers confondus s’effectue
par échantillonnage que les douaniers n’ouvrentdéegainers scellés ou empotés qu’en cas
de suspicion. Ceci n'arrive que tres rarementeDlieuanes se fient en général aux signatures
de leurs collegues présents lors de 'empotagel i€t en doute cette présence systématique
et réglementaire des douaniers lors de I'empotage adntainers, comme I'a démontré la
visite au parc a bois SOMAC de Bélabo et commia i&té constaté lors de certaines missions
de I'Ol (voir rapport No 078/OI/REM, Port de Douathu 8-14/10/07). Cette situation
mériterait donc que les containers soient rouartontrdlés d’une facon plus réguliére.

7.6 La Délégation Régionale du Littoral et COMCAM

A l'aide des données des Bulletins de SpécificatianDélégation Régionale du Littoral
(MINFOF) tient une banque des données appelées CEMMCAInsi, chaque année la
Délégation Régionale produit un rapport indiquaes kuantités des bois exportées par
exportateur, essence, et destination. La missieteaé que le rapport produit par COMCAM
ne fait pas ressortir les titres de provenancebdés Ces données sont pourtant disponibles
au niveau des postes forestiers Port 1 et 2 cas aérvent a établir les Bulletins de
Spécification nécessaires a I'exportation du bbi®l a constaté, lors de la présentation du
logiciel COMCAM, que I'entrée « titre d’origineexiste mais qu’elle avait été « bloquée ».

En outre les données COMCAM ne sont pas recoupéasaelles du SIGIF et du PSRF en
vue de savoir par exemple si les quantités et esseexportées par exploitant ou titre sont
conformes a celles autorisées par le MINFOF etaléeb au PSRF. Le recoupage des
données COMCAM et SIGIF permettrait également deatér |'utilisation frauduleuse de
lettres de voiture (doubles, numéros inexistardpadsement de volumes autorisés). L'Ol se
pose donc des questions sur l'utilité « actuelde»la banque de données COMCAM en
termes de tracabilité et de contrdle forestieriainge sa valeur ajoutée par rapport aux
informations du PSRF.
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8. CONCLUSIONS

Les différentes missions de [I'Ol a Bélabo, Obala [Rbuala, principaux points
d’embarquement et de déchargement du bois au Camehai ont permis d’établir deux
constats: l'illégalité entourant la filieke bois sauvage »alimentant le nord Cameroun et les
pays du Sahel et I'enregistrement sélectif de demeéigendrant une perte de tracabilité quasi
compléte du« bois conventionnel »exporté a partir du port de Douala vers I'Europe e
d’autres marchés internationaux. Le secteur duspran, est la cheville ouvriere de ces deux
filieres et il convient de responsabiliser les &liénts acteurs économiques de fagon a éliminer
les pratiques illégales, améliorer la tracabilibébais et d’ainsi faciliter le contréle forestier.

La filiere « bois sauvage »est nettement moins importante que la filiere igbo
conventionnel » mais elle est génératrice de revgraur beaucoup de camerounais. Cette
filiere est principalement alimentée par la codf@®ale de bois et le sciage sauvage. Ce bois
est alors blanchi par les documents de I'administnade tutelle a travers:

» la délivrance des « certificats d’origine »;

» les ventes aux encheres publiques de bois saisi;

* la délivrance des Autorisations Spéciales d’Embamgnt spécifiant rarement
I'origine précise du bois et permettant de transyde bois principalement par rail
mais aussi par route.

La filiere échappe aux différentes taxes officielld’exploitation, de transformation et
d’exportation mais paye plutét des droits de passagk différents points de contrdle. Les
transporteurs concernés, connaissant parfaiterogigine frauduleuse du bois, se retranchent
derriere la documentation fournie par l'administnat des foréts qui leur permettent
d’embarquer et de transporter le bois. La tragabiliu bois sauvage est inexistante et le
contrble forestier ne semble pas suivre les noenedgueur. L'illégalité est donc maintenue
dans l'intérét des principaux acteurs de la fili@AMRAIL , principal transporteur de bois
sauvage, s’est engag@r¢tocole d’Accord « Bois 3 en 2001 a ne pas transporter de bois
dont l'origine n’est pas établie et qui n'est pasrmis a la fiscalité en vigueur. Le bois
sauvage ne remplis pas ces critéres. Les donnéeksérs par I'Ol durant cette tres courte
mission, démontrent qu’il est relativement facieed®tecter les irrégularités affectant la filiere
« bois sauvage ». CAMRAIL s’est également engaf@uenir certaines données concernant
le transport du bois sauvage au PSRF. Ces donnéessomplétes, ne permettent pas de
retracer I'origine du bois sauvage et n’incluené ques peu de détails sur les acteurs de cette
filiere. Les données sont donc inutilisables pd® $RF.

La filiere « bois conventionnel »est soumise a plus de contrdle. En théorie le pasgient
d’un titre d’exploitation valide du type:

* UFA;

* Vente de Coupe;

e Autorisations d’Enlevement ou de Récupération dis;Bo
* Forét Communautaire;

* Forét Communale.
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Le bois est généralement transformé et exporté desr operateurs reconnus par les
administrations forestieres et fiscales. Le syst@stedéclaratif et il est donc important de
pouvoir effectuer un contréle rigoureux et efficacatragabilité est un élément essentiel de

ce controle. L’enregistrement dionnées informatiséesur l'origine précise du bois et son

trajet de la souche jusqu'a sa destination fige@enet de:

» S’assurer de l'origine Iégale du bois;
» de Vérifier le systéme déclaratif en recoupanéddifites sources d’'information.

L’Ol a malheureusement constaté que les informatienregistrées par legpérateurs et
transporteurs privés (SOMAC, CAMRAIL, SEPBC et DIT) de la filiere ne mégonnent pas
I'origine précise du bois. Ceci représente peee de tracabilité a laquelle il serait portant
facile de remédier car l'information contenue diessdifférents documents sécurisés (lettres
de voiture, certificat d’empotage) sont mis a légposition. En ce qui concer@AMRAIL

il s’agit encore une fois doon respect du protocolesigné avec le PSRF. La situation au
niveau de’administration n’est malheureusement pas meilleure. La banqu#odeées du
MINFOF a Douala (COMCAM) qui couvre I'exportatione reprend pas l'origine précise du
bois. La banque de données du PSRF présente lessta@unescar la saisie de données est
axée sur la fiscalité et non surttacabilité du bois. Toutes les données permettant de retracer
'origine du bois et son trajet sont pourtant disiples a Douala car indispensables a
I'établissement des documents de dédouanement.

Le transport du bois ewontainer, principalement sous forme de débités mais aussi e
grumes, semble présenter les plmandes lacunesen termes deontrble et detracabilité.
Le bois peut étre mis en container (empotage)férdiits niveaux:

+ en forét;
+ dans certaines usines de transformation;
» dans les parcs a bois géres par les sociétés ménuataires (SOMAC, SEPBC).

L’empotage des containers est, en théorie (card@laintes fois constaté que ce n’était pas
le cas), fait en présence des agents du MINFOFegtObuanes. Les containers sont alors
acheminés par route ou par rail vers le terminaloatainer de Douala (DIT). Chaque
container circule avec ucertificat d’'empotage qui fait partie des documents nécessaires a
son exportation. Les agents du MINFOF n’ont pagsa@uDIT méme si depuis peu les
certificats d’empotage sont vérifiés par les ageltdMINFOF basés au port. Il n’y a donc
plus vraiment decontre-vérification du contenu des containers car la réouverture gsar |
douanes des containers scellés est tres rareglderprécise du bois en container n’est donc
encore une fois pas enregistrée par le MINFOF (C@AGME ou par la SOMAC ou
CAMRAIL qui en transportent une grande partie. L8R affirme que le DIT refuse toute
transmission d’information concernant le bois emtamer transitant directement par le
terminal.

Le schéma ci-apres illustre les principdlux de la filiere « bois conventionnel » Il permet

de mieux comprendre le réle dégférents acteurs et d’identifier lespertes de tracabilité
tout au long de la chaine. Ce schéma n'inclue @ashsport du bois sauvage qui ne fait
l'objet d'aucun contrdle.
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9. RECOMMENDATIONS

9.1 Recommandations MINFOF

Que les Délégations Régionales, Départementalespestes forestiers ne fournissent plus
d’Autorisations Temporaires de Circuler pour tout type de transport ou d’Autorisation
Spéciale d’Embarquement pour le transport par route

Transport du bois (conventionnel) et perte de tracabilité de I’origine a exportation

Grumes en container

Débités en container

Check point PSR-
Danangs (Douala)

Contrdle MINFOF (Port 1 & 2)-COMCAM
«@- Trajet grumes en container
Trajets debités en container
4« @ Trajet grumes libres
Trajet debites libres
Perte de tragabilité

Debités

Que la Délégation Régionale de [I'Est s’assure, momément a la Circulaire No
1462/L/MINFOF/SG/DF/SDAFF du 08-08-2007, de l'ongilégale du bois avant de fournir
une Autorisation Spéciale d’Embarquement pourdedport par rail. Que ces Autorisations
Spéciales d’Embarquement se limitent & un transj@gdare a gare.

Que les certificats d’origine, délivrés par les rdgedu MINFOF et utilisés pour justifier
I'origine du bois sauvage et en faciliter le tram$pne soient plus utilisés pour les produits
ligneux, soient-ils des déchets et que le MINFOFesge une lettre circulaire a ces services
déconcentrés a ce propos.
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Que les Délégations Régionales (Est, Centre, etcontrble la chaine d’approvisionnent
et de transformation du bois sauvage et qu’ils ouant des contentieux en cas de délit
(exploitation non autorisée, utilisation frauduleug de lettres de voiture, titre
d’exploitation, de transport et dorigine non valables, unités de transformation non
déclarées, etc.).

Que la Délégation Régionale de I'Est, les Douanda BOMAC s’assurent que leurs agents
soient présents au moment de I'empotage de comsaila@s le parc a bois SOMAC (Bélabo),
comme le prescrit la circulaire relative a I'empsales containers.

Que la procédure des opérations d’empotage desiggddrestiers soit conjointement définie
par le MINFI et le MINFOF et que des moyens de meseceuvre correspondant soient
déployés sur le territoire national.

Que le MINFOF (DPT) a travers ses Délégations Redas, somme tout transformateur de
bois sauvage de se faire enregistrer.

Que la BNC organise une mission conjointe BNC-BRIG#© contréle concernant l'origine,

le transport, la transformation et I'exportatioresck déchets » de bois venant de la société
GRUMCAM. Que les différents intervenants et respdss soient entendus et qu’un
contentieux soit ouvert, le cas échéant, contrectagrevenants. Que cette méme mission
vérifie l'utilisation des lettres de voiture des BIC DOH, GIC GJAM et GIC KOMTANG

et que les responsables des FC et les bénéficidiesslettres de voiture utilisées (en
particulier la FC GIC DOH dont les lettres de vo#twont permis I'acheminement des trois
chargements successifs d’Ayous du 03 au 04 marg) 2aient entendus et qu’un contentieux
soit ouvert, le cas échéant, a I'encontre des ewvatrants.

Que le MINFOF améliore I'accessibilité aux donn8&SIF (numéros de lettre de voiture,
production autorisée, titres valides par sociéée bHes transformateurs ayant un permis
valable, etc.) et mette a jour son site interneti@ermettrait a ses services déconcentrés et
aux autres acteurs de la filiere (gestionnairedess a bois (SEPBC, SOMAC), le PSRF,
les exploitants, transporteurs, transformateuls 8bciété Civile) d’accéder aux informations
et de contribuer d’'une facon plus efficace a lanption de la transparence du secteur.

Que le MINFOF (Délégation Régionale du Littoral) (€)integre les données précises sur
I'origine du bois dans sa banque de données COMCAM.

Que le MINFOF (Bureau COMCAM) en collaboration auacSOMAC, la SEPBC et le
PSRF saisissent (dans leurs différentes banqudsri@es) les numéros de toutes les lettres
de voiture utilisées sur le territoire nationalirigoermettant ainsi de détecter les lettres de
voiture donc le numéro n’existe pas (SIGIF) ou garait utilisées plusieurs fois, et de
verbaliser les contrevenants (exploitants, tramsébeurs, transporteurs).

Qu’un recoupement soit effectué régulierement dar@lonnés enregistrées par COMCAM
(ou méme celles de la SEBPC si celles-ci sont cérags) et celles du SIGIF de facon a
comparer les volumes de bois déclarés et expoatéitye. Cette comparaison permettrait au
MINFOF de détecter des différences entre la produet I'exportation et pourrait servir a
ameliorer le contrdle forestier.
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Que le MINFOF adresse une circulaire aux transportars de la filiere mentionnant la
responsabilité de ceux-ci en cas de transport frawdeux et de transport de bois d’origine
douteuse ou illégale en indiquant les risques enaws en cas de récidive. Cette circulaire
devrait inclure un récapitulatif de la réglementation en vigueur et une liste d’éléments a
consulter et vérifier avant 'embarquement du bois.

Que le MINFOF (Brigades Nationales et Régionale€detrdle) verbalise tout transporteur
impliqué dans le transport de bois (bois sauvagpagticulier) d’origine douteuse (lettres de
voitures dont le numéro ne figure pas au SIGIFx fdocuments, documents mal remplis) et
illégale (titre exploitant ou transformateur norida) ou dans le transport illégal (sans lettre
de voiture ou certificat d’empotage) et établisserépertoire (faisant partie intégrante du
SIGICOF) du matériel (camions, trains, containéesfacon a pouvoir détecter toute récidive
lui permettant de confisquer ce matériel au trartspo impliqué.

9.2 Recommandation PSRF

Que le MINFOF et le MINFI (PSRF et Douanes) orgamisune mission de contrOle

conjointe le long des voies de transport vers ledNmermettant de relever les infractions,
d’évaluer la tracabilité du bois et de vérifierflieacité des structures et le personnel de
contrble déja en place.

9.1 Recommandations CAMRAIL/SOMAC

Que CAMRAIL, comme tout autre transporteur de boisau Cameroun, utilise une lettre
de voiture (grumes, débités ou parc de rupture) déirée par le MINFOF pour tout
transport de bois (bois sauvage inclus) de la ga@embarquement jusqu'a la gare de
déchargement, quel que soit sa forme et son conditinement (container inclus).

Que CAMRAIL n'embarque pas de bois sous présentatio d’'une Autorisation Spéciale
d’Embarquement qui visiblement n’est pas conforme ax instructions de la circulaire
ministérielle relative a 'embarquement du bois sauage sur les rails.

Que le bois sauvage embarqué par CAMRAIL a Bélabaansite également par le parc a
bois SOMAC et fasse l'objet d'une saisie des donmeecomme pour les bois
conventionnels, que les documents (lettres de vai) démontrant I'origine de tout bois
qui y transitant (grumes, débités, containers, boisauvage) soit vérifiés (par la SOMAC,
le PSRF et le MINFOF) et inventoriés et que ces dages soient transmises au PSRF et
au MINFOF (COMCAM et SIGIF).

Que CAMRAIL présente les lettres de voitures etifiesits d’'empotage aux check points du
MINFOF des leur arrivée a la gare de déchargemieatne check points du PSRF et a la
SEPBC dans le cas de Douala.

Que les données transmises par CAMRAIL au PSRIfuedt les volumes, le client, le titre
de provenance, et I'essence pour tout type de(gaisnes ou débités), quelque soit le
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conditionnement (container inclus) ou sa gare damlement ou de destination, comme le
prévoit le Protocole d’Accord « Bois » 2001 sigmére CAMRAIL et le PSRF.

Que I'ébauche du nouveau Protocole d’Accord ent®IRAIL et le PSRF, qui stipule que

« le PSRF s’engage a garantir la confidentialite iamseignements qui lui ont été transmis
par la sociéeté CAMRAIL, et pouvant causer un prigiei@ sa clientele », soit adapté de facon
a garantir I'acces aux données aux services ded@estdu MINFOF et & toute partie d’'un
systeme de vérification de la légalite.

Que ce nouveau Protocole d’Accord « Bois » CAMRARIERF soit signé rapidement et
respecté.

Que CAMRAIL transmette a la SEPBC, au MINFOF et auPSRF toute information sur
les containers débarqués a la DIT (lettre de voitwe, certificat d’'empotage) et permettant
de retracer 'origine du bois mis en container.

Que CAMRAIL transmette a la SEPBC, au MINFOF et au PSRF toute information
récoltée par la SOMAC et permettant de retracer I'sigine du bois/titre de provenance.

Que la SOMAC s’assure de la présence d'agents daemries et du MINFOF lors de
'empotage des containers s’effectuant a l'intérigw parc a bois SOMAC (comme le stipule
la lettre circulaire MINFOF) et que les certificat®mpotage accompagnent les containers
réceptionnés par la seule SEPBC a Douala.

9.4 Recommandations PAD/SEPBC

Que les autorités du PAD demandent au DIT de transattre toute information
concernant les containers a bois au MINFOF (port 1)au PSRF et a la SEPBC (en
attendant la mise a disposition de la SEPBC d’'unt& d’entreposage des containers).

Qu'un amendement de la Résolution No 230/CA/PADO8edécembre 2008 étende les
conditions d’entrée dans les parcs a bois « Coniateret « d’/Embarquement » permettant a
la SEPBC d’exiger tout document (lettres de voitwrertificat d’empotage, bulletins de
spécification, etc.) permettant de retracer |'oréggiprécise du bois camerounais arrivant par
camion, train (containers inclus) au port de Dowdld'informatiser ces données.
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Annexe 1 : Lettre du Délégué Régional de I'Est aeloefs d’agence SOMAC et SAGA
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Annexe 2 : Autorisation spéciale de transport de bois par route
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Annexe 3 : Autorisation spéciale d’embarquement par rail
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Annexe 4 : Lettre de voiture, débités Forét communautaire GIC DOH
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Annexe 5a:

bois prét a 'embarquement a la gare d’Obala.
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Annexe 5b : Lettre de voiture
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Annexe 6 : Statistiques bois sauvage par gares, CAMRAIL

STATISTIQUES DE BOIS SAUVAGE PAR GARES, CLIENTS ET RECETTES HORS TAXES
- MOIS DE FEVRIER 2009
Gares Clients Tonnes Receties
ABAKAR MAHAMAT 40 764 710
YOUSSOUF HAMIT 40 632 255
WORDOQUGOU OROZ! 35 632 255
ABRAMAN SALEH ABAKAR 44 691685
MOHAMADOU YAYA 40 637 945
YOUSSOUF HASSAN 34 632 255
ALl MAHAMAT NOUR 39 632 255
IADOUM DJIDI ALI 43 676 515
HAMAN MOUSSA 39 832 255
ISSA MAHANAT 38 632 255
ABAKAR ROZI HILQUE 40 631940
TAHIR ALI 36 632 225
ABAKAR MAHAMAT ZENE 39 632 255
HAMADOU SALI 38 632 255
ISSA ABAKAR 36 632 255
WORDQUGOU OROZI 40 639 210
MOHAMADOU YAYA 39 632 255
IBRAHIM MAHAMAT 5 632 255
MOHAMADOU ABBO 37 832 255
MOHAMADOU YAYA 40 632 255
MOHAMADQU YAYA 38 632 255
BELABO j?M?POLJSALl 35 63225%
ABAKAR ABDRAMANE 38 632 255
ALl MOUNA SOULEYMANOU 38 832 255
MOHAMADOU HAMAT 36 632 2565
HAMIT NAHAR 44 632 255
MOHAMADOU 40 632 255
AHMADOU ROUFAY 38 632 255
MAHAMAT NOUR MAHAMAT 36 632 255
MAHAMAT HAMIT 35 632 255
MOHAMADOU. YAYA 40 635415
“IBRAHM MAHAMAT 49 527 465
MOHAMADOU 40 632 255
ABAKAR ABDOURAMAN 33 632 255
MOHAMADGCU YAYA 33 632 255
BRAHIM ALI 39 632 255
HAMAN MOUSSA 38 632 255
MAHAMAT TAHIR 38 632 255
YOUSSOUF BAKAR 35 632 255
TAHER ALl i 37 632 255
YOUSSOQUF HAMID 3 632 255
YQUSSQUF HAMID 37 632 255
Autres clients 220 6 253 540
Sous total 1825 33 055 065
IMOUSSA ISSA 30 1135 360
Raphael 30 1135 360
Raphael 30 1135360
OBALA Raphael YONGABI 30 1135 360
GIC APPEL S/C Mr MESSI 30 1135 360
Raphael 30 1135 360
i Sous fotal 180 6812 160
2 005 39 887 225
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